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. INTRODUCAO

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde nos artigos 310.°a 325.°
que os Estados-Membros devem assegurar uma boa gestdo financeira, implementar
sistemas de gestdo e controlo e auditoria eficientes e salvaguardar os interesses
financeiros da Unido Europeia (UE). Esta atuacdo € importante no combate & fraude e

a quaisquer atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da UE.

Na execucdo do orcamento da Unido, em regime de gestdo partilhada com os
Estados-Membros, estes, nos termos da alinea b), do n.° 2, do artigo 59.° do
Regulamento (UE, EURATOM) n.° 966/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro, sédo responsaveis pela prevencdo, detecdo e correcdo de
irregularidades e fraudes, cabendo-lhes a tarefa de criar sistemas de gestao e controlo
solidos, respeitando os principios da boa gestéo financeira, da transparéncia e da ndo

discriminacao.

De acordo com o artigo 59.° do Regulamento (UE) n.° 2021/2116, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro, relativo ao financiamento, & gestéo e ao
acompanhamento da politica agricola, os Estados-Membros adotam medidas para

prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes.

As medidas e mecanismos para a prevencdo, detecio e correcio de fraudes,
corrupcao e conflitos de interesses respeitam a Estratégia Nacional Antifraude no
ambito dos fundos europeus, Despacho n.° 7833/2023, de 31 de julho, dos Gabinetes

da Ministra da Presidéncia e do Ministro das Financas.

Assim, na perspetiva de prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes, a
Autoridade de Gestdo do PEPAC R.A. Madeira elaborou a Estratégia Antifraude do
PEPAC R. A. Madeira, para o periodo de programacio 2023-2027.

O disposto na presente Estratégia Antifraude deve ser interpretado em harmonia com
as normas vigentes em matéria de prevencédo, detecéo e correcdo de fraude, sejam

estas de ambito nacional ou europeu.
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CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
(Objeto)

1 - O presente documento estabelece uma Estratégia Antifraude (EAF) da Autoridade
de Gestio (AG) do PEPAC R.A. Madeira, que visa promover uma cultura de prevencéo,

detecdo, combate e correcdo de irregularidades e fraudes.

2 - A EAF visa a adocdo de medidas antifraude, tendo por base trés pilares

fundamentais:

a. A prevengdo do risco de fraude;
b. Adetecdo de irregularidades e de casos de suspeita de fraude;
c. A adogdo de medidas eficazes para a corregdo de casos detetados de

irregularidades, fraude ou suspeita de fraude.
Artigo 2.°
(Ambito de aplicacdo)

1- A EAF ¢é aplicével a todos os colaboradores da AG do PEPAC R. A. Madeira, bem
como aos Grupos de Acdo Local (GAL) do PEPAC R. A. Madeira.

2- A EAF aplica-se, igualmente, aos beneficiarios do PEPAC R.A. Madeira.
Artigo 3.°
(Principios)

Aplicam-se os principios éticos especificados no Cédigo de Etica e Conduta do PEPAC

R. A. Madeira.
Artigo 4.°
(Conceitos)

Para efeitos do disposto no presente documento e de acordo com a legislagdo

aplicadvel considera-se:
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a) «Abuso de poder» o ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo

por base o exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes;

b) «Conflito de interesses», no setor publico, qualquer situagdo em que o agente
publico, por forga do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar
decisdes ou tenha contato com procedimentos administrativos de qualquer natureza,
que possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou
de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isencéo e o rigor
das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a
mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de funcdes

publicas.

c) «Corrupcao», um tipo de fraude que visa o abuso de poder em beneficio pessoal.
O colaborador que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si

ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida;
d) «Fraude», em matéria de despesas, qualquer ato ou omissdo intencionais relativos:

. a utilizagdo ou apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos,
inexatos ou incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencio
indevida de fundos provenientes do Orcamento Geral da Unido ou dos

orcamentos geridos pela Unido ou por sua conta;

ii. @ ndo comunicagdo de uma informagdo em violagdo de uma obrigacdo

especifica, que produza o mesmo efeito;

iii. ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram

inicialmente concedidos.
Existem trés tipos de fraude:

J Corrupcédo: suborno, manipulagio de processos de concurso, conflito de
interesses e peculato;

° Apropriagao indevida de ativos corpdreos ou incorpéreos: reembolsos de
despesa fraudulentos;

° Manipulagdo intencional das demonstracdes financeiras: rendimentos

comunicados de modo inapropriado.
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e) «Irregularidade», violacdo do direito da UE, ou do direito nacional, relacionado com
a sua aplicacdo, resultante de um ato ou omissdo de um operador econémico
envolvido na execucao do Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que
tenha, ou possa ter por efeito lesar o orcamento da Unido, através da imputagéo de

uma despesa indevida ao orgamento europeu;

f) «Peculato», o colaborador que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével, publica ou particular,
gue lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo das

suas funcodes;

g) «Risco», um evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos

de uma organizagao;

h) «Suborno», préatica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante,
funcionério publico ou profissional da iniciativa privada qualquer quantidade de
dinheiro ou quaisquer outros favores para que a pessoa em questao deixe de se portar

eticamente no exercicio dos seus deveres profissionais.

CAPITULO Il - PILARES DA ESTRATEGIA ANTIFRAUDE
Artigo 5.°
(Pilares fundamentais)
A EAF assenta em trés pilares fundamentais:
a) Prevencdo do risco de fraude;
b) Detecdo de irregularidades e casos de suspeita de fraude;
c) Correcdo e mecanismos de reporte.
Artigo 6.°

(Prevencéo do Risco)



2327

Estratégia Antifraude PEPAC R.A. Madeira RSB

1 - Com o objetivo de prevenir a existéncia de comportamentos fraudulentos e para
que todos os colaboradores da AG e os GAL sejam conhecedores das suas
responsabilidades e obrigagées, dos tipos de fraude com que se poderdo deparar e
dos mecanismos da sua comunicagéo é-lhes dado conhecimento, por email, dos

seguintes documentos:
a) Estratégia Antifraude do PEPAC R. A. Madeira:
b) Cédigo de Etica e Conduta do PEPAC R.A. Madeira.

2 - Os colaboradores da AG subscrevem uma declaracio da qual consta que
receberam os documentos acima enunciados, estando cientes das obrigagdes destes

constantes, conforme Declaracéo anexa a presente EAF - Anexo |.

3 - A Estratégia Antifraude do PEPAC R. A. Madeira é disponibilizada no site do PEPAC
R.A. Madeira.

4 - A AG promove ac¢des de formacdo em temas relacionadas com a corrupgao e a
fraude para os seus colaboradores, bem como disponibiliza no site do PEPAC

informacdes relevantes nesta matéria.
Artigo 7.°
(Detecgdo de fraudes)

1- Todos os colaboradores da AG t&m o dever legal de denunciar, de imediato, a
detecdo de irregularidades e os casos de suspeita de fraude que tomem

conhecimento.

2- Todos os procedimentos realizados pela AG s3o supervisionados pelos seus
dirigentes, que atuam de forma isenta e imparcial na verificagdo e detecdo de

irregularidades e casos de suspeita de fraude.

3- E dada uma atengéo especial nos processos considerados de maior vulnerabilidade

a incidéncia do risco de fraude, designadamente:
a) A andlise e aprovacao de pedidos de apoio;

b) A execugdo e verificagdo das operacdes, com enfoque nos procedimentos de

contratagdo publica.
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Artigo 8.°
(Dendncia)

1 - Apds a detecdo dos casos de suspeita de fraude ou de irregularidades, procede-
se & denlncia, que podera ser feita a Policia Judicidria (PJ), ao Ministério Publico (MP)

ou a qualquer outra autoridade judiciéria ou policial.

2- Deve ser dado conhecimento da denudncia a Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) na

qualidade de Servico de Coordenagao Antifraude (AFCOS).

3 - No caso de suspeita de atos de corrupgdo praticados por colaboradores, a
denuncia é obrigatoriamente reportada ao superior hierdrquico, conforme anexo Il da
presente EAF, que deverd remeter imediatamente participagdo a entidade
competente para instaurar o respetivo processo disciplinar, dando conhecimento ao

Ministério Publico.

CAPITULO il - AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
Seccio | - Anélise de Pedidos de Apoio
Artigo 9.°
(Conflito de interesses)

1- De forma a prevenir que os colaboradores possam influenciar de forma intencional
a anélise dos pedidos de apoio, tendo em vista um favorecimento de determinados

beneficidrios, foram criadas as seguintes medidas:

a) A AG elaborou o Cédigo de Etica e Conduta do PEPAC R. A. Madeira, no qual esta

explicito o propésito da AG em alcangar um elevado nivel ético;

b) A AG procede a divulgagdo junto dos seus colaboradores das consequéncias
decorrentes da participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua
integridade, com clara identificagdo das consequéncias decorrentes de determinados

comportamentos ou delitos;

¢) Todos os avisos de abertura de candidaturas sdo adequadamente publicitados no

site do PEPAC R. A. Madeira, em prol dos principios da transparéncia e da igualdade;

9
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d) Todos os pedidos de apoio sio registados e sujeitos a um processo de anélise e

selecdo em conformidade com os procedimentos estabelecidos na AG;

e) Todas as decisées de aprovagdo e de n3o aprovacio dos pedidos de apoio sdo

devidamente fundamentadas e sempre comunicadas aos respetivos beneficiarios.
f) A AG promove reunides regulares do Comité de Avaliacso.
Artigo 10.°
(Falsas declaracdes)

1- O processo de anélise dos pedidos de apoio esté sujeito a uma avaliacdo criteriosa,
incluindo a verificacdo sistematica de toda a documentagdo de suporte ao pedido de

apoio, pretendendo-se também aferir a idoneidade do beneficiario.

2- A andlise dos pedidos de apoio tem em conta informacéo e conhecimentos prévios
sobre o beneficirio, que contribuem para uma tomada de decis3o fundamentada,

bem como, para a assuncdo da veracidade das declaragdes e informacées submetidas.

3- A anaélise tem, igualmente, em conta a existéncia de informacao sobre anteriores

situagBes de candidaturas fraudulentas.
Artigo 11.°
(Duplo financiamento)

Para evitar que uma entidade apresente o mesmo pedido de apoio para beneficiar de
duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes FEEI, a AG promove acées
relativas ao despiste de situacdes de sobreposicdo e/ou duplicacdo de apoios
concedidos, nomeadamente através da celebracio de protocolos com entidades que

gerem apoios suscetiveis de duplicacio.

Secgdo Il - Execugdo das operacgées

Artigo 12.°

(Contratacgdo)

10
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1 - A AG procede a uma adequada verificagdo dos procedimentos de contratagédo

submetidos pelos beneficidrios, quando aplicavel.

2 - A AG estabelece como Condicionante ao Pedido de Pagamento a verificagdo dos

procedimentos de Contratagdo Publica, quando aplicavel.

2 - A AG recomenda que os beneficidrios observem as Orientages Técnicas da AG

em matéria de contratagdo.

Artigo 13.°
(Precos inadequados)

1- A AG recomenda aos beneficidrios que implementem mecanismos que
permitam confirmar, junto de fontes independentes, os pregos praticados
pelos fornecedores.

2- AG recomenda ainda aos beneficidrios que verifiquem a conformidade dos
orcamentos que lhes sdo apresentados, nos termos das Orientagdes Técnicas
da AG.

3- A AG verifica a razoabilidade dos custos, bem como os orcamentos
apresentados pelos beneficidrios e valida os pregos apresentados de acordo

com a tabela de referéncia de custos da AG, em sede de Comité de Avaliagao.

Artigo 14.°
(Legitimidade das empresas)

1 - A AG confirma a legitimidade das empresas que apresentam orgamentos,

nomeadamente quanto aos setores de atividade, quando aplicavel.

Artigo 15.°
(Revis&o)

A AG poderé proceder & revisao da EAF, sempre que se justificar a sua atualizagao.

11
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Artigo 16.°
(Disposicdes Finais)

A EAF ¢ aprovada pelo Gestor do PEPAC R. A. MADEIRA e entra em vigor no dia da
sua aprovagao, sendo publicada no site do PEPAC R. A. Madeira.

12
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ANEXO | -DECLARACAO DE ACEITACAO

Declaracdo de Aceitacdo

EU, abaiX0 aSSiNadO/a, . ...
(nome, cargo/funcdo) a desempenhar funcbes na Autoridade de Gestéo
................................. do PEPAC R. A. Madeira, declaro no desempenho das
funcdes que me estdo atribuidas que tomei conhecimento dos documentos que
integram a Estratégia Antifraude do PEPAC R.A. Madeira, assumindo o compromisso

de observar de forma escrupulosa as regras e deveres nos mesmos previstos.

Funchal,em ....de ....... de 2024

Assinatura

15
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ANEXO II - COMUNICACAO DE SITUACAO ESPECIFICA DE NAO CONFORMIDADE
OU POTENCIAL FRAUDE

Participagdo

Eu, abaixo

desempenhar funcées na Autoridade de Gestio ...... do PEPAC R.A. Madeira, informo

ter identificado as seguintes situacdes de nao conformidade e/ou de potencial fraude:

Identificagdo de situagdo de nao conformidade:

Identificagdo de situagio de potencial fraude:

Funchal,em ....de ....... de 2024

Assinatura
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